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Bern, 26. April 2010

Diskussionspapier fur die Von-Wattenwyl-Gesprache vom 7. Mai 2010:
Eckwerte fur die Weiterentwicklung der Armee

1. Ausgangslage und Stossrichtung

Der sicherheitspolitische Bericht legt dar, wie die Armee ihren Aufgaben kﬁnﬁg
men soll und gibt vor, dass dies im Rahmen des Bundesratsbeschlusses vom 26.

2008 zu geschehen hat.' Fur die Weiterentwicklung der Armee gelten weiterhin dla
gemass Militargesetz (MG; SR 510.10) sowie der vereinbarte Finanzrahmen, der MB'

Konsolidierungsprogramm 2011-13 konkretisiert wird. A
Daraus ergibt sich folgende Stossrichtung fir die Weiterentwicklung der Armee:

» Die Kernlegitimation der Armee ist nicht die Befahigung zur Kriegsfilhrung, sonde
Erbringung relevanter Beitrage zur Sicherheit der Schweiz im Rahmen des Venb ndes al-

ler sicherheitspolitischen Instrumente. d

‘—.

e Die Armee richtet sich auf die Bewaltigung der wahrscheinlichen Einsétze aus und pass
Bereitschaftssystem, Ausbildung, Struktur und Materialausstattung an. Die Fa u!&
Armee muss verbessert werden, im Rahmen des Sicherheitsverbundes Schweiz mit de
anderen sicherheitspolitischen Instrumenten zusammenarbeiten. Dies bedlngt

gen der Kommandostruktur, der Fihrungs- und der Ubermittlungsmittel. N

T

» Damit die materielle Erneuerung finanziert werden kann, muss der Aufwand =p...-t;;-ﬁ-:f_!ff,t"‘f?.- '

bildung der Abwehr eines militarischen Angriffes in Bezug auf Menge des 'M*
bildungsinfrastruktur und Personal auf das tiefstmogliche Niveau gesenkt ver
bedingt eine konsequente Ausrichtung auf die Weiterentwicklung des | f Da.
mussen in einem ersten Schritt die Kernfahigkeiten identifiziert werden. Ne eue didaktiscl
Anséatze sind nétig, nicht aber eine umfangrelche Ma’cena=zcIau.'5'rz'st:.=ltt;.m.g;.rqr "“ r die M
lichkeit eines Krieges in Mitteleuropa in die Zukunft rickt, desto wer w__? N en die
gen Waffensysteme und Kampfverfahren die Armee befahigen, e [er hen

ren. Deshalb sind Anpassungsfahigkeit, Technologie-Monitoring | L!p |
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Simulatoren wichtiger als die Menge der Waffensysteme e
Es muss eine verstarlcte Lelstungserbnngung im R J. 'U] r;- g.;
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e Der Armeebestand ist aus demografischen und finanziellen Griinden um mindest
nen Viertel abzusenken. In einer kleineren Armee werden nicht mehr .-,.4 ot ol
Truppen WK leisten, damit diese Einsatze Ubernehmen kénnen (WEF “URO 08
aber auch Unterstitzungsleistungen zu Gunsten nationaler Anldsse wi'e ;4..:..--

i

Jodler-, Schitzen- und Schwingfeste, Skirennen etc.).* Der finanzielle Rahmen erfarde:

ein scharferes Profil der Armee beispielsweise als High-Tech-Instrument mit aerinaem
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Personalbestand, das niederschwellige Einsatze anderen sicherheitspolitischen Instru
menten ubertragt (zu prufen ware, ob die Katastrophenhilfe in jedem Fall eine Aufq |
des BevoOlkerungsschutzes werden sollte) oder als personalstarkes Universal-InSﬁ‘Umgli"
fast ohne schwere Kampfmittel zur Unterstitzung der zivilen Behérden mit zu deﬁnié&m-; b
dem Leistungsprofil. Beides scheint im Rahmen der gegenwartigen Armeeauftrage ge-
mass Militargesetz machbar. Zu klaren ist das Ambitionsniveau im Luftraum. -y

Damit soll ein neues Gleichgewicht zwischen Zielen bzw. Auftragen, Mitteln und Leistungen
hergestellt werden.® Mit dem Entwicklungsschritt 2008/11 ist dies bisher nicht gelungen weil
die beschafften Rustungsglter und die konstante Zahl an Diensttagen die vorher sta'bil'en
Verpflichtungskredite im Rahmen der materiellen Sicherstellung der Armee seit 2004 um fast
die Halfte von Fr. 400 Mio. auf Fr. 580 Mio. haben steigen lassen und fur die nachsten Jahre
ein Finanzbedarf von Fr. 680 Mio. absehbar ist.

Wie das sicherheitspolitisch Notwendige mit dem gesellschaftlich und finanziell Tragbaren in
Einklang gebracht werden soll, wird der Armeebericht darlegen, der auch die nétigen Anpas-
sungen des Rechtsrahmens und die Zeitverhaltnisse aufzeigen wird. Es ist bereits jetzt er-

kennbar, dass substanzielle Einschnitte notig sind.

2. Eckwerte ._'

Miliz beibehalten

Eine Milizarmee zeichnet sich dadurch aus, dass der uberwiegende Tell ihrer Angehorigen
ihren Dienst in mehreren Abschnitten absolviert und das Gros der Formationen von Milizka- _
dern gefiihrt wird. Welche Kaderstufen und Funktionen durch Milizkader ubernommen wer- ,5

den konnen, kann wie bisher angepasst werden. Ob neben der beruflichen Tatigkeit eine o
Milizfunktion wahrgenommen werden kann, hangt von der verlangten Einsatzbereitschaft
und Verfuigbarkeit, der Komplexitat von Systemen sowie dem Arbeitsvolumen in der Miliz-

funktion ab.

Armee verkleinern, Miliztauglichkeit verbessern I
Seit Jahrzehnten gelingt es, den gleichen Anteil Leutnants aus einem Jahrgang. zu ﬂu

(rund 5%). Ihre Zahl reicht heute aber nicht mehr aus, weil die Jahrgange kleiner geworden
sind. Der Abbau von Staben und Formationen um mindestens einen Viertel ist aus demogra-
fischen Grinden unausweichlich. Zusétzlich muss die Qualitat des Milizkaders verbessert
werden: Anspruchsvolle Arbeit und praktische Fuhrungserfahrung erhoht die Motivation. Fur
theoretische Weiterbildung konnten auch Wochenend-Seminare gepruft werden. VVEIter Sif
Rahmenbedingungen zu schaffen, die das Milizkader besser beféhigen, seine Auigac

llen: Ausbildungsgénge fur Kader ab Stufe Leutnant, Arbeitsbedingungen ir
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" ho fﬂ* skursen und Rahmenbedingungen fur Einsatze mussen SO VErbESSE!
al ~ atifen die richtiqen Kader gewonnen und auch gehalten weraen !
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Das Spannungsfeld zwischen Beruf, Weiterausbildung, Familie und WM

analysiert. Erkennbar ist, dass es sich gegenwartig vor allem bei den Ke ‘
Stufe Hauptmann und den Offizieren in den Staben zu Ungunsten der Annu
aber z.B. Milizkaderlaufbahnen von KMU besser getragen werden als von interna r"“‘~ '

gerichteten Grossunternehmungen ist unbekannt.

Zu prufen sind spezifische Anreize fur die Milizkader in den WK wie Bundessteuerautechr
ten, Solderhéhungen o.a.. Fur die Hochschulen (Tertiar A) eroffnet das Bolng Modell die
Chance, Kaderlehrgange zwischen Bachelor- und Masterlehrgangen emzupasm darf
nicht den Blick darauf verstellen, das auch Losungen gesucht werden mussen, m .:'_"?i
lehrgange mit der hoheren Berufsbildung (Tertiar B) kompatibel gestaltet werden

dies betrifft ebenso viele junge Manner.

.I'I

Gesellschaftsvertragliches und kostengunstigeres Dienstleistungsmodell

Die allgemeine Wehrpfiicht steht nicht zur Disposition, soll aber flexibler gehandhabt werden: -i- 1
Nicht bei der Rekrutierung, sondern beim Ausbildungsmodell (Lange RS, Anzahl WK: es
besteht keine sicherheitspolitische Notwendigkeit fur eine RS in der Lange von 21 Wochen).

Gegenwartig sind tuber 90% der Angehdrigen der Armee mit der Ableistung ihrer Diensttage
in Verzug. Dies ist auch Ausdruck davon, dass die Gesellschaft den gegenwartigen Ausbil- "_

dungsbetrieb der Armee als nicht drmghch wahrnimmt.” Moderne Ausbildungstechniken er-
moglichen eine Neugestaltung der WK. Beispielsweise kann theoretisches Wissen mit E-

Learning-Modulen vordienstlich erlernt oder repetiert werden. "

Die konstant hohe Zahl von rund 6,5 Mio. Diensttagen jahrlich ist ein Grund dafiir, dass diB

Betriebskosten der Armee nicht stabilisiert werden konnten. Die Zahl der Diensttage muss
deshalb gesenkt werden. Das Ausbildungsmodell muss kostengiinstiger und auf die neue r-'
Stossrichtung der Armee ausgerichtet werden. Dies wird dazu beitragen, dass RS und WK n
der Gesellschaft wieder als sinnvoller erachtet werden. Das konnte auch die Anzahl der Z
vildienstgesuche beeinflussen. Fur die RS soll ein Zwei-Start-Modell gepriift werden. |

Unterschiedliche Anzahl Diensttage fur die Miliz | .
Eine Flexibilisierung ist auch méglich, weil nur wenige Einsatze aus dem Staqﬁu jeleis

J ‘-c""_'" ——t,

werden mussen und folglich nicht alle Formationen denselben Ausblldungs anc Lr
und einsatzbereit gegliedert und ausgeriistet sein missen. Um die Flexibilisie 3;.-;
auszugestalten, ist ein Mischsystem denkbar, in dem die ersten 150 Dienstt %‘::; 2 .«.«I'% ldet, d
weiteren erganzend mit Steuergutschriften vergutet oder sogar entlehhi ,J_f en. Die Verkle
nerung der Armee wird auch die Wahlfreiheit einschranken, wanr in welcher F

die RS absolviert wird.

Mﬂ aml’faﬂﬂaﬂﬂnen fur nfeaemchweﬂ ge :i;T sétze, nicht WK

e I ;IT' | I.':‘ :-'_-'-::"I-'q ?TF_:_H — 'Li T 'l": S — 8 : \-1:':.! a i} T f ﬁ l.T N
vie Armee -?-i-:fz;; b -*{i--w-“ 10 ?UE :H‘ J‘ :PL“@ Uil ['v L n Grunc i |
1. Ak b - L i S bk -

'*‘ 1;,.._.. lL g f- ' _,'"'f--?-.'.:e-'-'!.:-f';...---i'-‘_-.'.i:'-a'-- -

=

b
3 B= = ke N 4 e i X
acaon/pe lale a7 '] nen E
L .., = R e— I _— . — N £ ol ] | — I

il - . I ' 1% I b Bl Rl “_..l 1N |. .' I 1..*

2 b, e T el i e = o St D e L .--:.. = -_—'. ‘.- , *_'- T 5 b

—

L

. 3 i d .
. N .-l : = T 1 J —~ i --'. : - o’ --a_._ = Ir.ll ERrF I I_I IT-"' 4 . :.- Ty i .-_I i B
| [ : p |_ | i R ALTRE . " a 1 L al _| i J . - ’ i L :
- o 1 . e 3 i - e i 1 - _-." .|.-...'. ..__"_ . - _.I T L - el . 1
- 3 o v il | E

L == o T s r .
| '|. T 1 ._i. ':;'. ! .'.! ’ '-_ TT*' LY l i
| [ ] _|: lI I|II T . |:||



Erganzend kénnte der gesetzlich begrenzte Durchdiener-Antell erhoht werden. Mili

und Rekrutierbarkeit setzen hier allerdings Grenzen. Alternativ konnte die Schwelle flr per-
sonalintensive Einsatze erhoht werden (z.B. auch, indem Aufgaben durch den Zivilschutz

oder den Zivildienst wahrgenommen werden).

Schldsselproblem Technologieniveau und Betriebskosten

Die bisherigen Ambitionen haben grosse Probleme in den Bereichen Personal, Immobilien
und Betriebskosten verursacht. Diese Situation kann nur mit einschneidenden Massnahmen
stabilisiert werden. Es gilt, das Ambitionsniveau differenziert gegen unten zu korrigieren und
zur Senkung der Betriebskosten mehrere grosse Systeme vollstandig zu liquidieren. Im Vor-
dergrund stehen dabei Systeme, die nur fur die Abwehr eines miitarischen Angriffs beschafft
wurden (Festungen, Artillerie, Fliegerabwehr, Panzer). Nur so kann Material auch erneuert
oder ersetzt werden. Dies wurde mit dem Entwicklungsschritt 2008/11 geplant, aber noch

kaum vollzogen. Dieser Abbau wird indessen vorlbergehend Kosten in dreistelliger Millio-
nenhohe verursachen, bevor er sich finanziell positiv auswirkt.

Modernes Gerat fur den Bereich der Abwehr eines militarischen Angriffs verursacht bei der
Anschaffung, im Betrieb und beim Ersatz so hohe Kosten, dass in Zukunft nur kleine Mengen

beschafft werden konnen.

Es muss im Dialog mit den Kantonen quantifiziert werden, welche Leistungen die Armee im
Bereich der wahrscheinlichen Einsatze zu erbringen hat (Schutz, Unterstutzung, Rettung,
Sanitat, ABC-Abwehr), damit die veranderten Materialbedtrfnisse konkretisiert und wo mog-
lich im Verbund mit weiteren sicherheitspolitischen Instrumenten beschafft werden kénnen.
Wiurden die Materialbedurfnisse auf die gegenwartigen Bestande im Ausbildungsbetrieb
ausgerichtet, wirde zu viel beschafft, weil der Armeebestand aus demografischen Grinden

sinken wird.

Schliisselproblem Immobilien

In der Planung fur die Jahre 2012-2016 mussten geplante Immobilienvorhaben (Anpassung
und Instandsetzung) im Umfang von Fr. 500 Mio. zurickgestellt werden. Die Kredite reichen
nur noch fur Anpassung und Unterhalt von zwei Dritteln der vorhandenen Infrastruktur aus.

Das Standortmodell muss mit den Kantonen neu verhandelt werden.

Schliisselproblem Uberalterung des Zivilpersonals

| Dle Uberalterung des Zivilpersonals (65% sind 45 Jahre alt oder &lter) venma. J ht die
e, > rﬁs%ellung des anders qualifizierten Personals fir den Betrieb der besejal en "J_.
!ﬂh satzlicl »a_lmhen die anstehenden Pensionierungen einen Know-ﬂ-hmﬁ—‘* p‘!fu t zu verursa-

chen. E "’ ssen deshalb Massnahmen fur den Wissenserhalt ergriffer " den L ds f{:{ r
-;_ e umgelagert werden konnen, damit auch z.B. IT-Spezialisten marki
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Eriedensforderung: Verknupfung von Berufsausbildung und Einsalz .

Einzelpersonen und Kontingente sollen im Bereich der Friedensforderung eingesetzt we
Grosseren Spielraum konnten neue Laufbahnmodelle verschaffen, die eine Ausbildung

siner Verpflichtung zum Auslandeinsatz verknipfen. Dies ware flr Fahrzeug er,
Fahrer (Erwerb des Fuhrerausweises Kategorie B im Militar), Helikopterpiloten und -mechas =
niker sowie andere logistische Tatigkeiten denkbar. Mit dem Betrieb von Helikoptemn in frie-
densfordernden Mission kann die Schweiz hochwertige Beitrage leisten. Eine substanzielle
Erhéhung der Anzahi erfordernt tiefgreifende Veranderungen der Luftwaffe, beispielsweise zu
| asten der bodengestiitzten Fliegerabwehr, um die notigen personellen und finanziellen

Ressourcen umlagern zu konnen.
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Organisationsstruktur: Weg von aer Kriegfuhrung, konsequent hin zum Sicherheitsverbund

Schweiz

7ur VVerbesserung der Zusammenarbeit im Sicherheitsverbund Schweiz, damit die Milizar-
mee in der Verwaltung mehr Gehor findet sowie zur allgemeinen Verankerung der Armee in
der Bevolkerung soll die Fuhrungsstruktur dezentralisien werden. Die Kommandostabe sol-
len nicht auf die Abwehr eines militarischen Angriffs und nicht auf in Europa gangige Model-
le. sondern auf die Erbringung der wahrscheinlichen Leistungen ausgerichtet werden. Dies
gilt auch fur die Stabe In der Miliz: Sie mussen verkleinert und auf eine effektive und effizien-
te Zusammenarbeit mit den anderen sicherheitspolitischen Instrumenten des Bundes und
der Kantone (hier vor allem zu den kantonalen Fuhrungsorganen) ausgerichtet werden.
Wenn es das Konzept des Know-how-Erhalts erfordert, sollen sie auch die Abwehr eines
militarischen Angriffs trainieren. Auch die Rolle des Chefs der Armee bzw. die Ausgestaltung

der Armeespitze wird zu uberprufen sein

Leistungsprofil: Ist-Zustand unklar

Um den Anpassungsbedarf aufzeigen zu konnen, muss quantifiziert werden, welche Leis-
tungen die Armee gegenwartig gleichzeitig erbringen kann (Ist-Zustand, nicht nur Sell-
Zustand). Dazu gehort auch das Ambitionsniveau im Luftpolizeidienst (angestrebte Dumhm“

tefahigkeit). &0

Finanzielle Prioritaten O
In den nachsten Jahren steht nicht der Einkauf von Rustungsgiitern im Vordergrund, sondern

Investitionen in das Personal und die Finanzierung des nétigen Materialabbaus.
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